
Stanowisko nr 1
Okręgowej Rady Adwokackiej w Warszawie

z dnia 30 sierpnia 2017 roku

Okręgowa Rada Adwokacka w Warszawie
w składzie:

1. adw. Mikołaj Pietrzak – Dziekan
2. adw. Katarzyna Bilewska
3. adw. Michał Fertak
4. adw. Katarzyna Gajowniczek-Pruszyńska – Wicedziekan
5. adw. Jakub Jacyna – Skarbnik 
6. adw. Luka Szaranowicz
7. adw. Kamil Szmid
8. adw. Maciej Ślusarek

na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2017 roku podjęła następujące stanowisko, opracowane przez

adw.  dr  Beatę  Paxford  Przewodniczącą  Sekcji  Prawa  Bankowego  i  Finansowego  przy
Okręgowej Radzie Adwokackiej w Warszawie.

STANOWISKO
W PRZEDMIOCIE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE

UBEZPIECZE  SPO ECZNYCH ORAZ USTAWY O PROMOCJI ZATRUDNIENIAŃ Ł
I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

Za o enia:ł ż
Opinia  dotyczy  proponowanych  zmian  w  sposobie  wyliczania  i  wysoko ci  sk adek  na  ZUS  dlaś ł
przedsi biorców prowadz cych jednoosobow  dzia alno  gospodarcz . I  obejmuje  ryzyka  zwi zaneę ą ą ł ść ą ą
z  wej ciem w  ycie  ustawy  w  komentowanym  kszta cie,  z  uwzgl dnieniem  ryzyk  dla  adwokatówś ż ł ę
prowadz cych dzia alno  gospodarcz . ą ł ść ą

ród a:Ź ł
Opinia zosta a przygotowana w oparciu o projekt  ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeł ń
spo ecznych  oraz  ustawy  o  promocji  zatrudnienia  i  instytucjach  rynku  pracył 1 dost pny  na  stronieę
internetowej Rz dowego Centrum Legislacji oraz z uwzgl dnieniem tre ci zawartych w uzasadnieniu doą ę ś
Projektu2. 

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12297459/12427904/12427905/dokument284763.pdf - dost p w dniach 22 –ę
25 lipca 2017 r.;

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12297459/12427904/12427905/dokument284767.pdf - dost p jw. ;ę
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S ownik terminów u ytych w opinii:ł ż
Przedsi biorcaę  – osoba fizyczna prowadz ca pozarolnicz  dzia alno  gospodarcz , której dzia alnoą ą ł ść ą ł ść
gospodarcza stanowi g ówne/jedynie ród o zarobku; ł ź ł
Dzia alno  gospodarcza/dzia alnoł ść ł ść – jednoosobowa pozarolnicza dzia alno  zarobkowa prowadzonał ść
przez osob  fizyczn  zgodnie z klasyfikacj  PKD; ę ą ą
Projekt – analizowany w opinii projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpiecze  spo ecznychń ł
oraz o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
Przychód – czna wysoko  wp ywów uzyskanych przez przedsi biorc  przed odliczeniem (sk adekłą ść ł ę ę ł
i podatków) (kwota brutto); 
Dochód –  równa  si  Przychód  minus  koszty  uzyskania  przychodu  i  danin  publicznych  (sk adkię ł
+ podatki) (kwota netto); 
Sk adkił  – sk adki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe;ł
Ustawa o ZUS – Ustawa z dnia 13 pa dziernika 1998 r. o systemie ubezpiecze  spo ecznych (Dz. U.ź ń ł
1998 Nr 137 poz. 887); 
ZUS/Zak adł  – Zak ad Ubezpiecze  Spo ecznych.ł ń ł

Komentarz:

Jak wynika z uzasadnienia do Projektu,  proponowane zmiany maj  na celu zmniejszenie wysoko cią ś
sk adek  dla  przedsi biorców  o  niskich  przychodach  (mikro  przedsi biorców).  W  za o eniu  ma  toł ę ę ł ż
zmniejsza  obci enia  dla  mikć ąż ro  przedsi biorców,  zach ca  do  prowadzenia  dzia alno cię ę ć ł ś
(i zmniejsza  tzw. szar  stref ) i pobudza  mikro przedsi biorców do inwestycji. Projekt zosta  ocenionyć ą ę ć ę ł
pozytywnie przez Zwi zek Przedsi biorców i Pracodawcówą ę 3.

Niemniej  jednak Projekt  przewiduje  zmiany  w zakresie  powi zania  wymiaru  sk adek  z  wysoko cią ł ś ą
przychodu  przedsi biorcy.  W  rezultacie  których  przedsi biorcy  osi gaj ce wy sze przychody  mogę ę ą ą ż ą
p aci  wy sze  ni  dotychczas  sk adki.  Projekt  zak ada  tak e nadanie  ZUS  uprawnie  kontrolnychł ć ż ż ł ł ż ń
w stosunku do przedsi biorców. Te kwestie zostan  przeanalizowane w dalszej cz ci opinii. ę ą ęś

Analiza Projektu:

1. Proponowane zmiany

Propozycje przedstawione w Projekcie budz  w tpliwo ci co do wysoko ci sk adek odprowadzanychą ą ś ś ł
przez przedsi biorców za dany miesi c kalendarzowy. Obecnie  miesi cznę ą ę y wymiar  sk adek wygl dał ą
nast puj co:ę ą
Sk adka na ubezpieczenie spo eczne - 749, 94 PLNł ł 4

Sk adka na ubezpieczenie chorobowe – 297, 28 PLNł
3 http://zpp.net.pl/aktualnosci/zpp-popiera-obnizenie-zus-dla-mikrofirm-z-sektora-uslug - dost p: 26 lipca 2017 r.ę  ;

4 Ww.  kwota  jest  kwot  nieobejmuj c  dobrowolnego  ubezpieczenia  chorobowego  -ą ą ą
http://www.zus.pl/firmy/rozliczenia-z-zus/skladki-na-ubezpieczenia (dost p: 26 lipca 2017 r.). Podstaw  wymiaruę ę
sk adek stanowi kwota ł 60% prognozowanego przeci tnego wynagrodzenia miesi cznego, przyj tego do ustaleniaę ę ę
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sk adek na rok 2017  ł (na rok 2017 jest to kwota 2557, 80 PLN
miesi cznie brutto)ę ;
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Sk adka na Fundusz Pracy – 62, 67 PLNł
cznie miesi cznie przedsi biorca p aci ZUS: 1109, 89 PLN (s ownie: jeden tysi c sto dziewi  z otychŁą ę ę ł ł ą ęć ł

i osiemdziesi t dziewi  groszy). ą ęć

Wysoko  sk adek nie jest skorelowana z osi ganym przez przedsi biorc  przychodem. ść ł ą ę ę

Zgodnie  z  art.  18  aa  ust.  1  w Projekcie,  podstaw  do wyliczenia  najni szego wymiaru  sk adek naą ż ł
ubezpieczenie emerytalne i rentowe dla ubezpieczonych prowadz cych dzia alno  gospodarcz  ma byą ł ść ą ć
przychód  roczny  nieprzekraczaj cy  30  –  krotno ci  kwoty  minimalnego  wynagrodzenia  („ą ś Limit

roczny”). Obecnie kwota minimalnego miesi cznego wynagrodzenia wynosi 2000 PLN bruttoę 5 czyli
netto („na r k ”) jest to ok. 1459 PLN miesi cznie. Ww. próg do najni szego wymiaru sk adek wynosię ę ę ż ł
brutto 30 krotno  2000 PLN i równa si  60 000 PLN brutto. ść ę
Oznacza to, e przedsi biorca b dzie móg  p aci  najni szy wymiar sk adek, je eli jego roczny przychódż ę ę ł ł ć ż ł ż
z tytu u prowadzonej dzia alno ci gospodarczej nie przekroczy rocznie 60 000 PLN. ł ł ś
Przy czym nale y pami ta , e kwota 60 000 PLN stanowi kwot  przychodu, a nie dochodu (czyli zyskuż ę ć ż ę
przedsi biorcy). ę
W tpliwo ci budzi  redakcja  przepisu.  Przepis  stanowi,  e najni sza podstawa wymiaru  sk adek jestą ś ż ż ł
uzale niona od uzyskiwanego przychodu z tytu u prowadzenia dzia alno ci gospodarczej i jest ni sza odż ł ł ś ż
najni szej  podstawy  wymiary  sk adek  wskazanej  w  art.  18  ust.  8  Ustawy  o  ZUS.  Jak  wynikaż ł
z przepisu w Projekcie,  najni sza podstawa wymiaru sk adek ma by  ni sza od najni szej podstawyż ł ć ż ż
wymiaru sk adek stosowanej obecnie. Ustawodawca winien doprecyzowa  ten przepis, gdy  wprowadzał ć ż
równocze nie dwa poj cia najni szej podstawy wymiaru sk adek w odniesieniu do dwóch ró nych kwot.ś ę ż ł ż

W przypadku,  gdy przychód przedsi biorcy przekroczy w danym roku Limit  roczny,  przedsi biorcaę ę
b dzie mia  do wyboru dwie mo liwo ci (art. 18 aa ust. 5):ę ł ż ś

1) Op acenie  sk adek  od  zadeklarowanej  kwoty  nie  ni szej  od  najni szej  podstawy  wymiaruł ł ż ż
sk adek wskazanej  w art.  18 ust.  8ł 6 Ustawy o ZUS licz c od miesi ca, w którym nast pi oą ą ą ł
przekroczenie tej kwoty;

2) Dop acenie ró nicy mi dzy kwot  sk adek obliczon  od najni szej podstawy wymiaru sk adekł ż ę ą ł ą ż ł
wskazanej w art. 18 ust. 8 Ustawy o ZUS a kwot  sk adek op aconych za miesi ce wyst puj ceą ł ł ą ę ą
przed  miesi cem,  w  którym nast pi o przekroczenie  Limitu  albo  w  terminie  ustalonym dlaą ą ł
rozliczania sk adek za grudzie . ł ń

Projekt  wprowadza  równie  limit  miesi czny  przychodów  w  wysoko ci  2,5  –  krotno ci  kwotyż ę ś ś
minimalnego wynagrodzenia („Limit miesi cznyę ”) (art.  18 aa ust.  4 Projektu).  Je eli przedsi biorcaż ę
w przynajmniej jednym miesi cu w danym roku kalendarzowym przekroczy Limit miesi czny (obecnieą ę
by aby to kwota 5000 PLN brutto), a jego przychód roczny nie przekroczy Limitu rocznego, mo e on:ł ż
5 Zgodnie z § 1 Rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 9 wrze nia 2016 r. w sprawie wysoko ci minimalnegoą ś ś
wynagrodzenia za prac  w 2017 roku (Dz. U. 2016 poz. 1456, kwota ta obowi zuje w okresie od 1 stycznia do 31ę ą
grudnia 2017 r.); 

6 8.  Podstawe  wymiaru sk� adek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o których mowa w art.ł
6  ust.  1  pkt  5,  stanowi  zadeklarowana  kwota,  nie  niz�sza  jednak  niz�  60%  prognozowanego  przecie�tnego
wynagrodzenia miesiecznego przyje�tego  do  ustalenia  kwoty  ograniczenia  rocznej  podstawy  wymiaru  sk� adek,ł
og oszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Sk adka w nowej wysokos�ci obowia�zuje od dniał ł
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. 
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1) Op aci  sk adki za dany miesi c od zadeklarowanej kwoty nie ni szej od najni szej podstawył ć ł ą ż ż
wymiaru sk adek wskazanej w art. 18 ust. 8 Ustawy o ZUS;ł

2) Dop aci  ró nic  mi dzy kwot  sk adek wynikaj c  z  najni szej rocznej  podstawy wymiaruł ć ż ę ę ą ł ą ą ż
sk adek okre lonej w Rozporz dzeniu wydanym na podstawie art.  8 Ustawy o ZUS, a sumł ś ą ą
sk adek faktycznie op aconych za wszystkie miesi ce w danym roku w terminie ustalonym dlał ł ą
rozliczania sk adek za grudzie . ł ń

Projekt przewiduje uprawnienia kontrolne dla zak adu ubezpiecze  spo ecznych (art. 48c ust.  1 – 2).ł ń ł
Zak ad b dzie móg  (dotyczy to przedsi biorców wskazanych w art. 18 aa – patrz powy ej) sprawdzał ę ł ę ż ć
prawid owo  ustalonej  najni szej  podstawy wymiaru  sk adek  w  wymiarze  miesi cznym i  rocznymł ść ż ł ę
(„weryfikacja  miesi cznaę ”  i  „weryfikacja  roczna”).  Obie  weryfikacje  mog  by  prowadzoneą ć
równocze nie.  Zak ad  b dzie  równie  uprawniony  do  dania  od  przedsi biorcy  przedstawieniaś ł ę ż żą ę
dokumentów  potwierdzaj cych  wysoko  miesi cznych  przychodów  pod  rygorem  dokonania  przezą ść ę
Zak ad miesi cznego wymiaru sk adek w oparciu o podstaw  wymiaru sk adek okre lon  na zasadachł ę ł ę ł ś ą
ogólnych obowi zuj cych osoby prowadz ce dzia alno  gospodarcz . ą ą ą ł ść ą
Je eli weryfikacja roczna wyka e, e przedsi biorca faktycznie uzyska  roczny przychód w wysoko ciż ż ż ę ł ś
wy szej ni  wykazywana w dokumentach rozliczeniowych i ni sza ni  Limit roczny, a przedsi biorcaż ż ż ż ę
nie  przedstawi  dokumentów  potwierdzaj cych  wysoko  miesi cznych  przychodów  z  dzia alno ci,ł ą ść ę ł ś
Zak ad b dzie uprawniony do:ł ę

1) Ustalenia  przychodu  miesi cznego  przedsi biorcy  z  dzia alno ci  jako  ilorazu  faktycznegoę ę ł ś
przychodu rocznego z dzia alno ci oraz liczby miesi cy, w których dzia alno  by a prowadzonał ś ę ł ść ł
(dot. co najmniej jednego miesi ca kalendarzowego);ą

2) Ustalenia  przychodu  miesi cznego  przedsi biorcy  z  dzia alno ci  jako  ilorazu  faktycznegoę ę ł ś
przychodu rocznego z dzia alno ci oraz liczby miesi cy, w których dzia alno  by a prowadzonał ś ę ł ść ł
(dot. wszystkich miesi cy, w których by a prowadzona dzia alnoę ł ł ść7).

Warto podkre li , e wysoko  najni szej miesi cznej i najni szej rocznej podstawy wymiaru sk adek naś ć ż ść ż ę ż ł
nast pny rok  ma  by  wskazana  w  rozporz dzeniu  wydanym  przez  Ministra  w a ciwego  do  sprawę ć ą ł ś
gospodarki  w porozumieniu  z  ministrem w a ciwym do  spraw zabezpieczenia  spo ecznego  do  dniał ś ł
30 listopada ka dego roku. Wysoko ci miesi cznej i rocznej podstawy wymiaru sk adek maj  wynikaż ś ę ł ą ć
z przedzia ów przychodów uzyskanych z tytu u prowadzenia dzia alno ci.ł ł ł ś

Ryzyka dla przedsi biorcówę

Za o eniem do Projektu by o zmniejszenie obci e  z tytu u sk adek dla przedsi biorców uzyskuj cychł ż ł ąż ń ł ł ę ą
niski miesi czny przychód. Obecnie obowi zuj ce przepisy nie wi  wysoko ci sk adek z wysoko cię ą ą ążą ś ł ś ą
uzyskiwanego wynagrodzenia. Po wej ciu w ycie Projektu, przedsi biorcy zostan  niejako podzieleniś ż ę ą
na trzy kategorie:

1) Przedsi biorców  pocz tkuj cych,  którzy  przez  dwa  pierwsze  lata  prowadzenia  dzia alno cię ą ą ł ś
op acaj  sk adki w ni szej wysoko ci (art. 18 a ust. 1 Ustawy o ZUS);ł ą ł ż ś

2) Przedsi biorców op acaj cych najni szy wymiar sk adek (tj. których roczny przychód z tytu uę ł ą ż ł ł
dzia alno ci nie przekracza kwot Limitów);ł ś

7

 Czyli  je eli  by a  prowadzona  przez  18  miesi cy,  przychód  miesi czny  z  dzia alno ci  b dzie  wyliczanyż ł ę ę ł ś ę
nast puj co: x (kwota faktycznego przychodu rocznego przedsi biorcy z dzia alno ci): 18 = przychód miesi cznyę ą ę ł ś ę
przedsi biorcy z dzia alno ci. ę ł ś
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3) Przedsi biorców, którzy prowadz  dzia alno  d u ej ni  dwa lata i uzyskuj  przychód rocznyę ą ł ść ł ż ż ą
w wysoko ci przekraczaj cej kwoty Limitów („ś ą Przedsi biorcy pozalimitowię ”).

Z tre ci Projektu mo na wywie , e Przedsi biorcy pozalimitowi mog  by  obci eni wy szymi niś ż ść ż ę ą ć ąż ż ż
dotychczas sk adkami. A wysoko  najni szej miesi cznej i rocznej podstawy wymiary sk adek ma był ść ż ę ł ć
ustalana co roku w drodze rozporz dzenia wed ug kryteriów podzia u przychodów z dzia alno ci. Zatem,ą ł ł ł ś
jest  prawdopodobne,  e  rozporz dzenie  b dzie  ustala o  wysoko  najni szych  podstaw  rocznychż ą ę ł ść ż
i miesi cznych wymiarów sk adek wed ug tabeli  przychodów. Co oznacza,  e wysoko  sk adek dlaę ł ł ż ść ł
Przedsi biorców pozalimitowych b dzie zwi zana z  uzyskiwanym przez  nich  przychodem (zarównoę ę ą
w wymiarze miesi cznym jak i rocznym). Istnieje równie  ryzyko, e rozporz dzenie wprowadzi ró neę ż ż ą ż
wymiary sk adek dla ró nych rodzajów dzia alno ci. Mo liwe jest, e inny b dzie wymiar sk adek dlał ż ł ś ż ż ę ł
przedsi biorców  prowadz cych  np.  dzia alno  prawnicz  (D  69.1)  a  inny  dla  przedsi biorcówę ą ł ść ą ę
prowadz cych dzia alno  edukacyjna  (D 85).  Przepis  art.  18 aa ust.  8  jest  bowiem na  tyle  ogólnyą ł ść
i niejasny, e nale y powy sze rozwi zanie bra  pod uwag .ż ż ż ą ć ę  Warto tu tak e podkre li , wprowadzenież ś ć
progów stawek rosn cych wraz z wysoko ci  przychodu przedsi biorcy w drodze rozporz dzenia mo eą ś ą ę ą ż
by  niezgodne z  ć  art.  217  Konstytucji RP  (przepis ten przewiduje  mo liwo  ustalania stawek daninż ść
publicznych wy cznie w formie ustawyłą ). 

Kolejn  istotn  kwesti  jest nadanie ZUS uprawnie  kontrolnych w stosunku do przedsi biorców. ZUSą ą ą ń ę
b dzie  mia  prawo  weryfikacji  przedsi biorców  w  zakresie  deklarowanego  przychodu  i  b dzieę ł ę ę
uprawniony do samodzielnego ustalania przychodu miesi cznego przedsi biorcy.ę ę
Podkre li  tutaj trzeba, e Projekt pozwala na równoczesne prowadzenie przez ZUS dwóch weryfikacjiś ć ż
jednocze nie  w  stosunku  do  tego  samego  przedsi biorcy.  Co  przeczy  zasadzie  nieprowadzeniaś ę
równocze nie  wi cej  ni  jednej  kontroli  dzia alno ci  przedsi biorcy  (art.  82  ś ę ż ł ś ę ust.
1  Ustawy  o  swobodzie  dzia alno ci  gospodarczej).  Projekt  nie  zawiera  przepisów  reguluj cychł ś ą
prowadzenie weryfikacji przez ZUS, uprawnie  ZUS w procesie prowadzenia weryfikacji. Nie wiadomoń
czy ustalenie miesi cznego przychodu przedsi biorcy po przeprowadzeniu weryfikacji przez ZUS b dzieę ę ę
nast powa o w drodze decyzji i je li takę ł ś , jaka b dzie procedura mo liwo ci zaskar enia takiej decyzjię ż ś ż
ZUS przez przedsi biorc . ę ę

Konsekwencje dla przedsi biorców i dla rynku pracyę
 Za prawdopodobne uzna  nale y, e przedsi biorcy, których roczny przychód przekracza Limitć ż ż ę

(obecnie: 60 000 PLN brutto – tj. 5000 PLN brutto miesi cznie po podatkach i ZUS = ok. 2000ę
PLN  netto)  mog  rozwa a  rezygnacj  z  prowadzenia  dzia alno ci gospodarczej.  Je eli  ichą ż ć ę ł ś ż
przychody b d  nieznacznie przekracza  Limit  (np. b d  uzyskiwa  miesi cznie przychód wę ą ć ę ą ć ę
wysoko ci 8000 PLN brutto tj. rocznie 96 000 PLN brutto) b d  bowiem p aci  wy sze sk adkiś ę ą ł ć ż ł
(przy czym, na chwil  obecn  nie wiadomo w jakim wymiarze i w jakiej wysoko ci). Mo e toę ą ś ż
powodowa  zmniejszon  op acalno  dzia alno ci (tzn. przedsi biorca b dzie zamiast inwestycjić ą ł ść ł ś ę ę
w rozwój dzia alno ci, a wi c tak e tworzenie miejsc pracy, musia  zap aci  wi ksze sk adki).  ł ś ę ż ł ł ć ę ł
I  w  konsekwencji  mo e to  prowadzi  do  wycofywania  si  przedsi biorców z  prowadzeniaż ć ę ę
dzia alno ci gospodarczej. Co z kolei wi e si  ze zmniejszeniem dochodów bud etu pa stwał ś ąż ę ż ń
z tytu u danin publicznych p aconych przez przedsi biorców;ł ł ę

 Za prawdopodobne  uzna  nale y, e cz  przedsi biorców b dzie si  obawia a  deklarować ż ż ęść ę ę ę ł ć
najni sz  podstaw  wymiaru sk adek z uwagi na ryzyko prowadzenia weryfikacji przez ZUSż ą ę ł
i  z  uwagi  na  ryzyko  samodzielnego  ustalenia  przez  ZUS  miesi cznego  przychoduę
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przedsi biorcy.  Takie  uprawnienia  ZUS  wprowadzaj  faktyczn  i  nieuprawnion  ingerencję ą ą ą ę
pa stwa wń  prowadzenie dzia alno ci gospodarczej;ł ś

Warto równie  zauwa y , e zmniejszenie  liczby przedsi biorców wp ynie negatywnie na rynekż ż ć ż ę ł
pracy. Pa stwo nie zapewni bowiem tym przedsi biorcom (którzy z uwagi na mo liwe zwi kszenień ę ż ę
sk adek  nie  b d  w  stanie  prowadzi  dzia alno ci)  pracy  na  tzw.  etacie.ł ę ą ć ł ś
W szczególno ci na poziomie odpowiadaj cym do wiadczeniu i wykszta ceniu tych osób. Ponadto,ś ą ś ł
w przypadku  niektórych  zawodów  regulowanych  np.  adwokatów,  obecne  ustawodawstwo  nie
przewiduje mo liwo ci wykonywania zawodu w formie innej ni  dzia alno  gospodarcza. Oznaczaż ś ż ł ść
to, e w wyniku planowanych zmian, osoby wykonuj ce takie zawody, których roczny przychódż ą
nieznacznie  przekracza  Limit  mog  rozwa a  zako czenie  prowadzenia  dzia alno ci.  ą ż ć ń ł ś
W konsekwencji, wraz z zamykaniem indywidualnych kancelarii adwokackich ograniczy si  dost pę ę
spo ecze stwa do us ug prawnych.  I  co istotne,  nie zatrzyma tego proponowana zmiana Ustawył ń ł
o nieodp atnej  pomocy  prawnej  (w  wyniku  której  ka dy  by by  uprawniony  do  uzyskaniał ż ł
nieodp atnej pomocy prawnejł 8).  Je eli dla przedsi biorcy dzia alno  przestanie by  op acalna wż ę ł ść ć ł
wyniku  zwi kszonych  danin  publicznych  (sk adki  +  podatki),  przedsi biorca  b dzie  zmuszonyę ł ę ę
zaprzesta  prowadzenia dzia alno ci. Nie nale y bowiem zapomina , i  przedsi biorca prowadz cyć ł ś ż ć ż ę ą
jednoosobow  dzia alno  gospodarcz  ponosi nast puj ce koszty z tytu u jej prowadzenia:ą ł ść ą ę ą ł

Miesi czne koszty obligatoryjne:ę

1) Sk adki (w tym sk adki na ubezpieczenie chorobowe) – 1109, 80 PLNł ł
2) Podatki – VAT 23 % (np. prawnicy, ksi gowi), 19 % podatek dochodowy od osób fizycznych;ę
3) Dla zawodów regulowanych – sk adki na samorz dy zawodowe; ł ą
4) Wynagrodzenia pracowników (je eli s  zatrudniani);ż ą

Miesi czne koszty fakultatywne:ę

1) Koszty  siedziby  (dla  przyk adu  mł 2 powierzchni  biurowej  w  Warszawie  wynosi  od

w zale no ci od standardów: od 70 PLN/mż ś 2 pokoju i powierzchni biurowej9 oraz od 13 EUR do

24 EUR m2/10);

2) Koszty transportu (np. samochód, bilety kolejowe etc.) – od 500 PLN;

3) Zakup pomocy naukowych (np. podr czniki, komentarze, kodeksy) – od 100 PLN;ę

8

 http://wiadomosci.onet.p(l/kraj/andrzej-dera-jesienia-zmiany-w-ustawie-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej/keqynz2
- dost p: 26 lipca 2017 r. na moment pisania opinii nie jest znana ani dost pna tre  projektu nowelizacji ustawy;ę ę ść
9

 http://prnews.pl/wiadomosci/ceny-wynajmu-biur-w-warszawie-luty-2016-r-3478841.html -  stan  na  luty  2016  r.
(dost p: 26 lipca 2017 r.); ę
10

 http://www.cushmanwakefield.pl/pl-pl/research-and-insight/2017/boom-on-the-warsaw-office-market-continues/
(dost p: 26 lipca 2017 r.); ę
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4) Zakup  sprz tu  IT  i  oprogramowania  (np.  programy  dost pu  do  baz  prawniczych  w  cenieę ę
ok. 500 PLN miesi cznie);ę

5) Obs uga ksi gowa – od 100 PLN; ł ę
6) Obs uga kadrowa (dla przedsi biorców zatrudniaj cych pracowników).ł ę ą 11

Zatem, jest prawdopodobne, e planowane zmiany odnios  negatywny skutek w stosunku do tychż ą
przedsi biorców, którzy nieznacznie przekroczon  wskazane Limity. Przy czym, na chwil  obecnę ą ę ą
wysoko  tych Limitów nie jest znanaść 12. 

Przedsi biorcy  tacy  nie  wiedz  obecnie  o  ile  zwi ksz  si  ich  sk adki  i  jaki  b dzie  stopieę ą ę ą ę ł ę ń
powi zania  wysoko ci sk adki  z  przychodem  (czy  np.  podstaw  do  wyliczenia  poszczególnychą ś ł ą
progów przychodów b dzie – krotno  minimalnego miesi cznego wynagrodzenia). ę ść ę
Zmiany  w  zakresie  wysoko ci  podstawowych  danin  przedsi biorców  wp ywaj  negatywnie  naś ę ł ą
zaufanie rynku do Pa stwa, wpisuj  si  w trend inflacji prawa i braku stabilno ci prawnej. Skutkujeń ą ę ś
to  zmniejszeniem apetytu  na  inwestycje  i  poniek d na  konsumpcj . Co  z  kolei  mo e wywrzeą ę ż ć
niekorzystny  wp yw  na  rozwój  gospodarki.  Pa stwo  winno  wprowadza  mechanizmy  prawneł ń ć
zach caj ce obywateli  do prowadzenia  dzia alno ci gospodarczej  i  wspieraj ce przedsi biorców.  ę ą ł ś ą ę
W obecnych czasach odej cia od rynku etatów, pa stwo powinno unika  zmian prawnych, któreś ń ć
prowadz  do  zahamowania  przedsi biorczo ci.  W  konsekwencji  bowiem  powi ksza  si  grupaą ę ś ę ę
prekariatu (a do takich nale y zaliczy  przedsi biorców prowadz cych jednoosobow  dzia alnoż ć ę ą ą ł ść
gospodarcz ) i zwi ksza si  ubóstwoą ę ę  tej grupy. Jeszcze raz nale y podkre li , e rynek etatów (tzw.ż ś ć ż
salariat)  nie  wch onie  obecnych  i  przysz ych  prekariuszy.  Zatem,ł ł  proponowane  zmiany,  mimo
s usznej idei zmniejszenia obci e  z tytu u sk adek dla przedsi biorców o niskich przychodach,ł ąż ń ł ł ę
nale y oceni  jako  ma o korzystne  ż ć ł i  dla  przedsi biorców (zw aszcza w kwestii  niskiego Limituę ł
rocznego) i dla rynku pracy. 
Wskazane  by oby,  aby  przed  zako czeniem  prac  nad  Projektem  umo liwi  przedsi biorcomł ń ż ć ę
(w tym samorz dom zawodowym) przedstawienie opinii i  propozycji w zakresie proponowanychą
zmian. 

11

 ww. lista zawiera podstawowe wydatki przedsi biorcy. Nie wliczono tu wydatków na inwestycj  np. rozwój biuraę ę
(zmiana na wi ksz  siedzib , remont, zakup nowego sprz tu IT etc.), promocj  i reklam , zwi kszenie zatrudnieniaę ą ę ę ę ę ę
etc.;

12

 Wprawdzie  jak  wynika  z  materia ów  dost pnych  na  stronie  internetowej  Ministerstwa  Rozwojuł ę
(http://www.mr.gov.pl/media/35906/MalaDzialalnoscGospodarcza_050417.pdf -  dost p:  27  lipca  2017  r.);  eę ż
najni sza wysoko  sk adki ma wynosi  32 PLN dla miesi cznego przychodu na poziomie 200 PLN i ma rosn  coż ść ł ć ę ąć
200 PLN przychodu o kwot  32 PLN (a wi c dla przychodu 8000 PLN miesi cznie sk adka mo e wynie  ok. 1200ę ę ę ł ż ść
PLN), ale ww. progi nie s  wskazane w Projekcieą , a nie przedstawiono projektu Rozporz dzenia do Projektu;ą  
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